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I. EL PROBLEMA

En los altimos quince afios hemos sido lestigos de una serie de situaciones
relacionadas directamente con los y las adolescentes que se han transformado
crecientemente en problemas sociales. Algunas se originan en los/as propias/as
adolescentes; otras, en cambio, se generan a partir del dmbito institucional en
el que estdn inmersos.

Entre los problemas que merecen especial atencién estdn los que emergen de
los comportamientos de los/as propios/as jévenes y que tienen consecuenciag en
su salud sexual y reproductiva, en su salud mental, en el consumo de sustancias
téxicas, en accidentes, en atentados a su propia vida y en los hechos de violencia
escolar al interior de los propics establecimientos escolares. Quizds los
indicadores més importantes de estas situacienes son las estadisticas de saiud
sohre morhilidad y causas de mortalidad entre adolescentes; este es el grupo de
la poblacitn en el que las causas externas son las mas importantes al momento
de observar el valor que tienen tales indicadores (OPS, 2004:189).

Junto a los antertores, estén los problemas a los que se ven sometidos los/as
j6venes en los 4mbitos en los que conviven, que no tienen su origen en ellos sino
en la institucionalidad en la que est4n inmersos. Si nos situamos en el espacio
institucional, por ejemplo e} escolar, se constata la reiterada violacidn de dere-
chos humanos de los nifics, nifas y jévenes por la discriminacién de la que son
objeto por parte de establecimientos educacionales cuando éstos condicionan
§U ingreso o0 permanencia argumentando el derecho que tiene el sostenedor de
elegir a sus alumnos/as en razon de la libertad de ensefianza, anteponiéndola al
derecho a 1a educacitn. Asimismo, en razdn de la libertad de ensefianza se
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discrimina a los y las alumnas segfin sus notas de evaluacion -cuyos minimos
definen arbitrariamente, por ejemplo: "no se aceptan alumnos/as con promedio
menor a 5,5%; "se rescinde la matricula a todo alumno/a que tenga promedio
menor a 4,2, o que repita de curso”-; condicionan la matricula o permanencia
de alumnos segfin sea la creencia (0 no) religiosa de los padres o alumnos; en
algunos establecimientos la situacién conyugal de los padres (separados, anula-
dos, vueltos a casar, o divorciados —seguramente a partir del afio 2005-), es
meérito suficiente para no aceptar la matricula o permanencia de los hijos; la
condicién de embarazada o de madre de las alumnas sigue siendo un requisito
que impide su matricula o continuldad de estudio en ciertos establecimientos,
pese a la normativa existente; altimamente la condicidn de homosexual reco-
nocida ptblicamente del o la joven es también causal de caducidad de matricu-
la o interrupcién de su continuidad en la escuela o liceo. Todos los hechos
mencionados antes, y otros que se podrian agregar, vulneran derechos funda-
mentales reconocidos por el Estado de Chile en su propia legislacién nacional y
en convenciones internacionales a las que ha adherido —por ejemplo la “Con-
vencion contra todo tipo de discriminacién hacia la mujer”, o la “Convencién de
los derechos del nifio y del adolescente”-.

Si nos sttuamos en el campo de la salud sexual y reproductiva de los/as propios/as
jovenes se ohserva que las consecuencias de sus comportamientos est4n profun-
damente asociadas a las politicas y practicas del 4mbito institucional al que
pertenecen, especialmente en los sectores de menores recursos. La debilidad de
los programas de educacién sexual en los establecimientos escolares -cuando los
hay -, la falta de politicas intersectoriales entre los Ministerios de Salud y Educa-
cidn que permita llegar a los profesionales de la salud de manera sistemética a los
propios establecimientos escolares, asf como la dificultad que tienen los/as estu-
diantes de acceder directamente a centros ptblicos de atenci6n primaria, expli-
can en parte que el embarazo y la maternidad adolescente hayan devenido en un
problema de salud ptblica, por la magnitud alcanzada en relacién al conjunto de
los nacidos vivos. Este es el tinico grupo de edad que no s6lo ha mantenido las tasas
especificas de natalidad, sino que en el segmento de 1as menores de 17 afios las ha
incrementado fuertemente, cuando en tadas Jas otras edades ha disminuido (CEPAL
2004). En términos relativos, ha erecido la proporcion de madres adolescentes, en
relaci6én al conjunto de las madres, y una altisima proporcién de éstas son solteras.
Se ha incrementado, asimismo en los tltimos afios la proporcion de padres ado-
lescentes de hijos de madres adolescentes (Olavarrfa y Madrid 2005). Como es
ampliamente reconocido, los embarazos y partos adolescentes ademés de mayo-
res riesgos clinicos implican en muchos casos un quiebre en los proyectos de vida
de las j6venes y de los varones que asumen su paternidad, con profundos efectos
en sus familias y en sus vidas juvenil y adulta.

Asimismo, si se ohservan las estadisticas recientes sobre Infecciones de Trans-
misién Sexual (ITS), se constata que éstas se incrementan entre los y las adoles-
centes, y que el 75% de las ITS registradas en adolescentes en el afio 2000
corresponde a mujeres que se han infectado, donde se incluyen condilomas,
sifilis y gonorrea (CONASIDA 2000). En el caso del VIH/SIDA, se observa gue el
perfodo de contagio de una proporcion significativa de las personas VIH positi-
vas fue durante los afios de la adolescencia.

Es evidente que la vulnerabilidad de los y las adolescentes en relacién a su
salud sexual y reproductiva, no ha sido asumida en general por quienes debe-
rfan poner a su disposicién tanto recursos de conocimients, como de consejerfa
y acceso a servicios bésicos de salud que les permitan gestionar el riesgo al que
se encuentran sometidos/as s6lo por el hecho de ser adolescentes, as{ como
tampoco apuntan a reducir Ia vulnerabilidad de la adolescencia, Con ello se
estdn afectando los derechos reconocidos en la Constitucién, en la Convencién
sobre Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer, la
Convencidn de Derechos del Nifio, a las que ha adherido el Estado de Chile y se
desconoce la adhesion de Chile a los acuerdos alcanzados en las Conferencias
de Poblacién y Desarrolio de El Cairo, {1994) y de la Mujer en Beijing, (1995)
ratificadas en El Cairo+5 y Beijing+5 y en los debates a 10 afios de los respec-
tivos acuerdos.

Cuando se abre debate ptiblico sobre estos problemas normalmente se busca y
sefala a posibles responsables de prevenir y atender tales situaciones. Es por
todos conocidos que los més mencionados son los padres y madres en el ambito
de la familia, los y las profesores en las escuelas y el Ministerio de Educacién, en
el Estado, pero en el hecho lo que se hace es invisibilizar el 4mbito institucional
en el que son posibles tales fenémenos.

Si se analiza la responsahilidad de los padres se puede mencionar que en los
Gltimos veinte afios, desde el Area de Estudios de Género de FLACSO ¥y otras
instituciones académicas, se ha estado investigando sobre familia, paternidad,
maternidad, sexualidades, salud sexual y reproductiva y, se puede indicar que,
a partir de la informacién existente y de las propias investigaciones, es muy
dificil afirmar que los padres y las madres tengan recursos de conocimiento y
lenguaje suficientes para responder a las demandas que surgen de los y las hijas
en relacién a su educacién en afectividad, sexualidad, salud sexual y
reproductiva. Entre més precaria es la situacién de los padres mayores son las
limitaciones en este campo. Por supuesto los padres en general socializan a sus
hijos/as en normas de comportamiento que consideran adecuadas y tratan de
inculcar valores en torno a sus vidas, pero sus esfuerzes no son suficientes,
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segin los testimonios de las personas investigadas, para asegurar un inicio en
las vivencias sexuales de sus hijos/as que les proteja de consecuencias
trauméticas para sus vidas, como embarazos y maternidad no deseados, conta-
gio de infecciones de transmisitn sexual, diversas formas.de violencia sexual,
por sefalar algunos. Esperar, por tanto, que las familias sean las finicas deposi-
tarias en la educacién en afectividad y sexualidad de sus hijos e hijas, es acen-
tuar los problemas antes mencionados. Es necesario recordar que ya con el
Gobierno de Eduardo Frei Montalva, en los 60, se dio inicio al programa Vida
Familiar y Educacién Sexual que buscé incorporar la educacién sexual en los
colegios piihlicos, lo que fue continuado hajo el gobierno de Salvador Allende.
Pero este programa se vio interrumpido y sus materiales quemados bajo la
dictadura civico-militar. Durante 17 afios se invisibilizaron las carencias de las
familias y ésto se agravd por el retiro en los consultorios de salud pablica de
toda forma de educaci6n en salud sexual y reproductiva. Muchos de los padres
y madres formados en aquellos afios, y que hoy dia tienen hijos en las escuelas
y liceos, carecen de recursos para educar a sus hijos en este 4mbito, salvo los
que han obtenido de la apertura cultural desde los 90’ con los debates y conver-
saciones que se abrieron, especialmente en los medios de comunicacién y las
JOCAS. Es asi que resulta un contrasentido declarar a la familia, a los padres y
madres como responsables exclusivos o preferentes de la educacion sexual de
los hijos. Se hace una abstraccion de “la familia” sin atender a sus condiciones
especificas, la diversidad de su composicién, la situacién de sus integrantes y
su condicién sociceconémica y cuitural.

Si los padres tienen limitaciones para ser los responsables preferentes, como
algunos lo mencionan reiteradamente, es necesario observar qué sucede con
los y las profesoras, en el espacio de la escuela, y el Ministerio de Educacién, en
el dmbito de la accién del Estado.

II. EL ORDEN INSTITUCIONAL DE LA EDUCACION
FORMAL CHILENA

Hagamos un poco de historia reciente, El tiltimo dfa de la dictadura, el 10 de
marzo de 1990, se institucionalizé, por la Junta Militar el orden que rige a la
educacion formal en Chile al complementar las normas de la Constitucion del
80 con la Ley Organica Constitucional de Ensefianza (LOCE). Segtin este orde-
namiento, el principio rector en la educacién es el de la subsidiaridad, que
ordena a los actores principales en el proceso educativo vy les sefala cusl es su
campo de decisién y accién: la familia, como niicleo fundamentat de la socie-
dad tiene la obligacién de educar a sus hijos, éstos Gltimos son los titulares del
derecho sobre la educacién; los establecimientos educacionales, como grupos
intermedios entre las familias y el Estado, organizan y estructuran la educacién

formal -a través de proyectos educativas que son ofertados a los padres v que
éstos eligen entre diversas propuestas, segin sus valores e intereses-, garanti-
zéndoles el Estado la mds amplia autonomia para cumplir sus propios fines
especiticos; y el Estado subsidiando a las familias que no tienen los recursos
suficientes para contratar directamente el establecimiento escolar que esti-
man adecuado para sus hijos/as, a través del financiamiento de los estableci-
mientos educacionales en el que han matriculado a sus hijos/as. El Fstado es
responsable de pagar a cada establecimiento una subvencion segin sea el ni-
mero de alumnos matriculados. Asi, el Estado subsidia a las familias la educa-
cién de sus hijos a través de los establecimientos educacionales: los que se
obligan a dar una educacidn de calidad, signiendo los lingamientos generales
de la educacion que son aprobados por el Consejo Superior de Educacion.

La Constitucién del 80 y 1la LOCE estén hasadas en el principio de subsidiaridad,
entendido como ia restriccién a que el Estado actiie donde debe actuar prefe-
rentemente la familia. "Con el principio de subsidiaridad, el Estado ya no se
encarga de suministrar el bien comtn en todas sus dimensiones, sino que Gni-
camente lo promueve mediante la aplicacidn de la libertad, fundamentalmen-
te econdmica, que es -segin Jaime Guzmén une de los inspiradores de esta
teoria de la sociedad civil- la base de la libertad politica y de toda clase de
libertad”. “El respeto al principio de subsidiaridad representaria la clave de la
vigencia de una sociedad auténticamente libertaria. El papel de Estado ha de
centrarse en el respeto a la autonomia de los entes intermedios y garantizar su
libertad respecto a los poderes politicos, la libertad econdmica ss el fisl reflejo
de ese espiritu que debe animar al Estade” (Moncada, 2003:485).

Lo anterior quedé establecido en 1a Constitucién Politica vigente del afio 1980
cuando “asegura a todas las personas el derecho a la educacién” (articulo 19.10).
Enrelacion a la familia, sefiala que “los padres tienen el derecho preferente y el
deber de educar a sus hijos; y corresponderd al Estado otorgar especial protec-
cién al ejercicio de este derecho” [art{culo 19.10.-}. Indica, asimismao, que “Los
padres tienen el derecho de escoger el establecimiento de ensefianza para sus
hijos” (artfculo 19.11).

La Constitucién también "Asegura a todas las personas la libertad de ensenan-
za, incluyendo el derecho de abrir, organizar y mantener establecimientos edu-
cacionales. La libertad de ensefianza no tiene otras limitaciones que las im-
puestas por la moral, las buenas costumbres, el arden pablico y la seguridad
nacional.” En la misma constitucion del 80 se establece que “una ley orginica
constitucional establecerd los requisitos minimos que deberdn exigirse en cada
uno de los niveles de la ensefianza bdsica v media y sefialara las normas objeti-
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vas, de general aplicacién, que permitan al Estado velar por su cumplimiento.
Dicha ley, del mismo modo, establecer4 los requisitos para el reconocimiento
oficial de los establecimientos educacionales de todo nivel” (articulo 19.11)

La Ley Orgénica Constitucional de Ensefianza (LOCE, Ley N° 18.962} fue publi-
cada el 10 de marzo de 1990, el dia anterior al inicio de la Presidencia de
Patricio Aylwin, y lleva la firma de los miembros de la Junta de Gobierna:
Almirante Merino, Generales Matthei, Stange y Lucar, como comandantes en
jefe de la Armada, Fuerza Aérea, Carabineros ¥y Vice Comandante del Ejército
respectivaments, y las del General Pinochet, como Presidente, y la del Sr. Salamé
como Ministro de Educacién, que dejaba su cargo ese mismo dia,

La LOCE adem4s cre6 un organismo publico, independiente del Ministerio de
Educacién: el Consejo Superior de Educacién que posee entre sus funciones Ia
de ser la instancia final de aprobacién o rechazo del Marco Curricular del
sistema escolar y de los Planes ¥ Programas propuestos por el Ministerio de
Educacién (LOCE articulos 18 ¥ 19). Con esto, la LOCE reasigné la autoridad
final sobre la regulacién del curriculum, la que ya no es del Ministerio de
Educacidn {Ministerio de Educacién 2003h:14),

II'L.A IMPLEMENTACGION DE LA INSTITUCIONALIDAD DE LA
ENSENANZA A PARTIR DE LOS 90’

1) La relacién familia Estado.

De acuerdo a la interpretacién que se ha dado al principio de subsidiaridad en
el &mbito de la educacidn, e! Estado, en cumplimiento de sus funciones, debe
colaborar con la familia en la educacién de sus hijos y debe cautelar el bien
comiin (Ministerio de Educacién, 2003:3 1). Mientras los nifios v las nifias son
los titulares del derecho a la educacién, a los padres les corresponde el deber de
educar, con especial responsabilidad en su primera formacién y socializacién,
la que debe continuarse con posterioridad en estrecha relacién con los estable-
cimientos educacionales (Ministerio de Educaci6n, 2003:25). Es asf, que en la
documentacién oficial del Ministerio de Educacién se sefiala que el Estado
chileno reconoce que la familia es la primera y principal educadora de sus
hijos, esto es especialmente asf cuando nos referimos a la educacién sexual. Sin
embargo, considerando tanto las necesidades gue emanan de la misma familia,

como la envergadura de las nusvas probleméticas asociadas al ejercicio de la

sexualidad que protagonizan nifias, nifios ¥ j6venes en nuestra sociedad, el

Estado y las demés instituciones sociales tienen el deber de apoyarla para el

mejor cumplimiento de su labor educativa y formativa. En el caso de la escuela,

el apoyo que ésta ofrece es subsidiario. “La escuela aj.cornpaﬁa y no refarlnplaza a
la familia como primera educadora sexual de sus hijos. Es en la familia donde
ge aprende a ser mujer u hombre, y el Tol y valorizacit’)nlque se le da a cada un?.
Es asf que la escuela y el liceo se constituyen en un aliado fund'arlnel.ltal en la
tarea educativa de los padres y madres, cumpliendo un rol submdlalrl'o que no
sustituye a la familia, donde hijos e hijas aprenden a e)fpresar y I‘e(ilbll‘ afecto,
valorar la sexualidad humana y las orientaciones valéricas que estdn a la base
de su desarrollo (Polftica de Educacion Sexual).

2) El sistema educacional y los establecimientos educaciolnales )

Las competencias de administracidn directa de centros educatlv_os. estar‘l‘des-
centralizadas para el caso de la educacién bisica y media. Lfa admlmstracm‘n es
realizada por personas o instituciones municipales y partlf:*fllares denomina-
das "sostenedores” que asumen ante el Estado la responsabilidad de mantener
en funcionamiento el establecimiento educacional

Cada establecimiento educacional puede decidir si prepara y pr.opnne' al 1\./11-
nisterio de Educacién sus propios planes y programas de estudio, o si aplica
aquellos que el Ministerio ha elaborado, segin lo seﬁalad? por la ley, En cual-
quiera de estos casos, los nuevos planes y programas deber:.m 56T losladecuados
para cumplir los Objetivos Fundamentales y los Contemdlos Mimmos. d.e la
Ensefanza v los Complementarios que establezca el respectivo ‘establnemmlf‘n-
to (Ministerio de Educacién 1998. Decreto Supremo de EdIICElCIIéIII N 22.0:111?.
“Corresponde también al proyecto educativo de cada establemmlen'to contri-
buir a identificar y precisar la calidad de formacion que cada cm_nun-ldad 25C0-
lar procura, de acuerdo con su propia concepcion de vid.a y las finalidades que
le asigne a la ensefianza. Las aspiraciones que la com‘ufn.dad escolar cctmpfirte
v desea expresar en su propio proyecto deben compatibilizarse con las fmal.lda-
des més generales incorporadas en los Objetivos Fundamentales y Contenldqs
Minimos, de manera que en la organizacién curricular y en la acc1l6n ped_agégf-
ca concreta de cada escuela se conjuguen los principios de diversidad e 1dent%-
dad nacional (Ministerio de Educacién, 1998:3). Asimismo, son 10% estableci-
mientos los que definen las estrategias metodol6gicas que emplt‘aar.an parg de-
sarrollar las capacidades correspondientes a cada grupo de objetivos funda-
mentales de tipo transversal (Ministerio de Educacién 2003c: 42).

De acuerdo al proyecto educativo y al reglamento interno del establecimianto y
en conformidad al diagndstico de las necesidades bisicas de aprendizaje de ?".us
educandos, cada colegio deberfa desarrollar su propia estrategia de educacién
sexual.
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3) El Ministerio de Educaci6n y el sistema educacional formal

a) De acuerdo con la legislaci6n vigente, el Ministerio de Educacién tHene fun-
ciones limitadas de control, inspecci6n y supervisién, Las facultades de control
8 inspeccién se refieren a ciertos aspectos administrativos como el cumpli-
miento de los requisitos para el reconocimiento oficial de los establecimientos
escolares y el cumplimiento de los requisitos para otorgar y mantener las sub-
venciones estatales a los establecimientos municipales o particulares gratuitos
subsidiados. El Ministerio de Educacién s6lo administra su propio personal
técnico y administrativo, conforme a las reglas generales de la funcién pablica.

La supervisién técnico-pedagégica reside en el Ministerio de Educacién y se
refiere, por una parte, al cumplimiento de los objetivos educacionales y de las
normas curriculares y, por otra, como funcién de apoyo y asesoria a los estahle-
cirnientos y a los docentes para elevar la calidad de la educacitn,

Tanto las funciones de control e inspeccién como las de supervisién del Minis-
terio de Educacién, estdn desconcentradas en las 13 Secretarias Regionales
Ministeriales de Educacién y en los 40 Departamentos Provinciales de Educa-
cion. La estructura del Ministerio, sin embargo, no alcanza al nivel comunal,
donde se sitian los establecimientos educacionales,

b) La principal fuente de financiamiento del sistema escolar proviene del apor-
te fiscal, ademé4s dei financiamiento compartido, ios aportes municipales y los
cobros que realizan los establecimientos particulares. El Estado mantiene un
sistema de subvenciones para la educacién privada gratuita que, desde 1980,
rige también para las escuelas y liceos municipales. Actualmente, un 929 de
los alumnos de educaci6n bésica y media concurren a centros ptiblicos (muni-
cipales) o privados que reciben subvencién estatal: y el 85% de los docentes se
desemperia en el sector subvencionado. En materia dg infraestructura para la
extensi6n de la jornada escolar (1997), la Ley 19.532 cre6 a partir de 1998 el
Programa denominado Aporte Suplementario por Costo de Capital Adicional,
destinado a los sostenedores de establecimientos educacionales,

El Estado nacional, ademés, contribuye a la educacién descentralizada con apo-
Yyos técnicos e insumos materiales como distribucién gratuita de textos de estudio
y provisitn de bibliotecas de aula a todos los alumnos de la educacién basica,
prestaciones o beneficios asistenciales a los estudiantes de bajos recursos, perfec-
cionamiento gratuito a los docentes, programas de mejoramiento de la calidad
educativa y asesorfas técnicas. A ellos tienen acceso por igual los centros munici-
pales y particulares subvencionados.

4) Lareforma curricular y el sistema educacional . ;

La Reforma Curricular comenzé a implementarse a mediados de la déc'ada e
los noventa (1997), cuando se implementan en las salas de clases 10.5 prnfxe‘ros
Programas de estudia, acordes con el Marco Curricular de la Educac?én Basul:a.
La primera promoci6n de alumnos que haya cursado toda su e‘duczlmlén e;co ar
con el nuevo currfculum egresaré a fines del afio 2008 (Ministerio de Educa-

cién, 2003b:15).

El curriculum oficial promueve en los alumnos y alumnas el delsall‘rollo de c1133
competencias fundamentales para la vida y distingue entre Objetivos F‘u'n : a-
mentales, que son las competencias que los alumnos de}?en logra'r e'n los distin-
tos periodos de su escolarizacion, para cumplir'cori los fines y ob]f':tlvos genera-
les y requisitos de egreso (de la Ensefianza Bésulsa] ¥ 10? Clontemdos Mim;nos
Obligatorios que son los conocimientos especificos y pr.actlca.s para lograr ”es~
trezas vy actitudes que los establecimientos deben obligatoriamente enselicllar,
cultivar y promover para cumplir los objetivos fundamentales establecidos
para cada nivel (Ministerio de Educacidn, 2002:5).

Entre los Objetivos Fundamentales est4n aquellos que miran a la formacion del
estudiante y que, por su propia naturaleza, trasciel:ldfan a un sector o subsector
especifico del curriculum escolar. Se denominan Objetivos Fundamentalef Trans-
versales a los objetivos que hacen referencia a las finalidades de la ensenanz.a y
son asumidos por el establecimiento en la definicién de su pr'uyecto educa:‘two
y en sus planes y programas de estudio (Ministerio de Educacion, .2002:6]. Iéos
Objetivos Fundamentales Transversales tienen un contexto espt_amalmente a e-
cuado para su logro en la creacion de espacios por parte de los liceos y coleguzs
que permitan la reflexién colectiva de sus alumnos y alumnas enl torno a terlna-
ticas de interés juvenil y abran sus paosibilidades al debate amplio y formativo
sobres sus experiencias y visiones. En particular, tales contl?xtos promueve.n el
fortalecimiento de identidad y capacidad propositiva y critica de los estudian-
tes, generando situaciones de comunicacién y crecimiento 1ntelt;ctual y moreil
que les permitan enriquecer sus proyectos de vida en lo vocacional, laboral,
social, familiar y personal.

Los espacios referidos debieran contribuir a promover comlfersacione‘s que orien-
ten y formen a los j6venes en torno a temas nuevos, propios de la vida cont;m—
pordnea, tales como el medio ambiente, los derechos humanos,l los mt.z m‘s
masivos de comunicacion, la tecnologia, la vida afectiva y sex.uahdfld, dlsc:m-
minaciones de género, etnia y religion, ideales de justicia, convivencia pacifica
y tolerancia, entre otras” (Ministerio de Educacién, 2003c:54. Decrete Supre-
mo de Educacion N° 220/98).
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El' Material elabarado por la Unidad de Apoyo a la Transversalidad, del Minis-
terio de Educacién Oportunidades para la Educacidn Sexual en el nuevo
currfculo seiiala que “... el nuevo curriculum. definido para la educacién
bésica y educacién media incorporé la educacién en afectividad y sexualidad
como un Objetive Fundamental Transversal, que permea los distintos
subsectores de aprendizaje, sus cbjetivos, contenidos ¥ aprendizajes espera-
dos para cada nivel. A partir de ellos se establecen objetivos relacionados con
el drea de formacién y desarrollo personal, la formacién ética de 1a persona y
su relacién con las personas y el entorno (Ministerio de Educacién, 2002b:5).

Pero segtin la legislaci6n vigente corresponde a los establecimientos educacio-
nales y a sus sostenedores la decisién de ¢6mo incorporar el nuevo curricule y
los abordajes que se haga de sus contenidos. ] Ministerio elabora y pone a
disposicién de los establecimientos dicho material, éstos tiltimos son, en defi-
nitiva, los que deciden acerca de cudnto de elio incorporardn, si es que efectiva-
mente 1o hacen.

5) La evaluacién sobre 1a gestion escolar

La evaluacién que se ha hecho desde el Ministerio de Educacién sobre gestion
escolar sefiala avances y retrocesos en relacién a la educacitn en sexualidad.
Entre los avances se menciona a los siguientes:

- A partir de los estudios de seguimiento, se ha comprobado la existencia de
un niimero importante de establecimientos educacionales que ha incorpo-
rado el tema de la educacion sexual en su Proyecto Educativo; incluso se
observan experiencias en que han definido e implementado una estrategia
de educaci6n sexual que involucra a todos sus miembros,

- 8¢ ha realizado un nimero importante de Cursos de Perfeccionamientg en
Educacitn Sexual, los cuales son acreditados por el Centro de Perfecciona-
miento del Ministerio de Educacién (CPEIP) y dictados por organizaciones
académicas y no gubernamentales especializadas en la tematica. Tamhién
el propio CPEIP ha desarrollado Cursos a distancia en el tema,

- Las experiencias exitosas son aquellas que cuentan con e) respaldo explici-
to del equipo de gestién directivo del establecimiento,

- Los padres y apoderados manifiestan su interés v necesidad de estrechar
lazos de colaboraci6n entre la familia y el sistema escolar para emprender
la educacién sexnal de sus hijos e hijas, esto conlleva desde el conocer los
contenidos y actividades que se desarrollan con los estudiantes, hasta parti-
cipar activamente en la gestion de iniciativas y estrategias para fortalecer la
educacion sexual en todos los niveles ¥y estamentos de la comunidad escolar

6

Entre las dificultades se indica que:

- La incorporacion de la educacién sexual en el proyecto educativo, en la
mayorfa de los casos, queda a nivel de declaracién de principios, sin
traducirse en un diseiio de estrategia establecida formalmente en el tiempo
escolar, con etapas, hitos, objetivos y evaluacion de resultados esperados.

- No se formaliza el apoyo y respaldo a las iniciativas propuestas por parte del
equipo de gestién directiva del establecimiento, lo que le resta legitimidad
a las acciones que se realizan.

- No todos los establecimientos disponen de recursos u oportunidades para
capacitar a sus docentes en este tema.

- Una vez capacitados los profesores no se dan instancias para incorporar sus
aprendizajes a la ensefianza de la educacion sexual en su establecimiento,
quedando, la mayorfa de las veces, trabajando en forma voluntaria, sin una
refroalimentacién y trabajando aislados de sus pares, la familia y el equipo
directivo.

- Los estudiantes de las carreras de pedagogia no abordan esta temdtica en su
formacién profesional, por lo que egresan y llegan al sistema sin el dominio
de contenidos y metodologfas que se requiere hoy en dia para desarrollar la
educacién sexual a nivel escolar

- Los equipos de gestién que se constituyeron en los establecimientos y reali-
zaron las JOCAS no han tenido continuidad, por lo que se han diluido en e}
tiempo. En la mayorfa de los casos que se dispene de informacién, estos
equipos quedan reducidos a un docente y el orientador ¥ no cuentan con la
representatividad de los demds estamentos y actores de la comunidad, ni
legitimada en su gestién.

- Faltan espacios legitimados de participacién de los padres v apoderados
para apoyar la labor de Ia escuela y el liceo en materia de educacién sexual

{Ministerio de Educacién / SERNAM 2000; Ministerio de Educacién 2064;
Ministerio de Educacién, Programa de la Mujer 2000; Participa 2003).

Esta sintética mirada del sistema educacional nos indica que la bsqueda de
respuestas a los problemas sociales, sefalados al comenzar esta presentacion,
que afectan a los adolescentes hay que buscarlas fundamentalmente en los
establecimientos educacionales y en sus sostenedores. No son los ¥ las profeso-
res/as quienes se pueden hacer cargo de tales responsabilidades, porque no
tienen capacidad de decision sobre los recursos que se podrian utilizar para
ello. El Ministerio de Educacién, por su parte, ha preparado el material educa-
tivo requerido por la reforma curricular ¥ lo ha puesto a disposicién de los
establecimientos educacionales, pero son estos tltimos los que tienen la obli-
gatoriedad de ensenar, cultivar y promover las competencias y los conoci-
mientos especificos y précticas para lograr destrezas y actitudes en sus alum-

27




nos, asi como la de crear espacios que permitan la reflexién colectiva de sus
alumnos y alumnas en torno a teméticas de interds juvenil y abran sus posibi-
lidades al debate amplio y formativo sobre sus pxperiencias y visiones, entre
ellos, la educacién en afectividad y sexualidad.”

Para finalizar:

Es necesario visibilizar el orden que se ha establecido en la educacién formal
en Chile a partir de la legislacion de fines de Ia dictadura y los efectos que tiene
en su calidad, en el c6mo y qué se ensefia ¥y en el papel que desempenan los
establecimientos educacionales ¥ sus sostenedores,

Es necesario revisar el principio ordenador de Ja institucionalidad en educa-
cidn: el principio de subsidiaridad ¥ evaluar sus resultados en la calidad de la
educacién y en la formacidn de los estudiantes,

Finalmente, el Estado debe atender el interés superior de los nifios, nifias y
j6venes en cuanto a la proteccién y garantia de sus derechos, sujeto al principio
de no-discriminacion; en el caso de la educaci6n en afectividad y sexualidad, el
interés superior de los nifios, nifias ¥ jovenes debe ser entendido en una doble
dimensién: sus derechos y sus necesidades de aprendizaje. Se debe asumir que
Chile es una sociedad desigual, en que la mayorfa de las familias no estd en
condiciones de cumplir con lo que la Constitucién y la Ley le exigen. Para
terminar, el Estado debe buscar formas de capacitar a las familias para que
hagan bien lo que estan haciendo mal o insuficientemente,
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